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SG/TS/NS
VILLE DE LEZIGNAN-CORBIERES
DELIBERATION DU CONSEIL MUNICIPAL

L’an deux mille vingt et un et le vingt-cing mars, a seize heures et trente minutes, le Conseil
Municipal de Lézignan-Corbiéres s’est assemblé, au palais des fétes, avenue Maréchal Foch, sous
la présidence de M. Le Maire, Gérard FORCADA.

Etaient présents ;

Mme BIRKENER, M. PUJOL, Mine LECEA, Mme PAILHIEZ, Mme BENET, M. VIVES,
M FUMET, M COMBES, M JOLIS, M. MASUYER, M. LARRIGOLE, Mme DANRE,
Mme JAFFUS, M CAUMEIL, Mme COURTOIS, Mme JULIAN, Mme LOUARN,

M PENAVAIRE, M. DENARD, Mme BAROUSSE, Mme FABRESSE-ROCA,

Mme COURRIERE-CALMON.

Ont donné mandat :

Mme Sylvie FUMET a M Bernard FUMET

Mme Valérie FERRET 4 M Jean-Paul PUJOL

M Jean-Claude LAVAUD a Mme Martine JAFFUS
Mme Sabrina FITO 4 M Gérard FORCADA

M Didier JULIAN & Mme Virginie JULIAN

M Laurent ROUGE a M Guy VIVES

M Serge LOMBARDI 4 Mine Sophie BIRKENER
M Freddy NOLOT & M Thierry DENARD

M Michel MAIQUE a Mme Frangoise BAROUSSE
Mine Christel DA CONCEICAO a Mme Catherine FABRESSE ROCA

Nombre de conseillers en exercice : 33
Nombre de présents : 23

Nombre de procurations : 10

Date de la convocation : 19 mars 2021

Date de affichage par extrait : 31 mars 2021
Secrétaire de séance : Mme Virginie JULIAN

OBJET :
Convention avec ’Etat — Programme « Petites Villes de Demain ».

Le programme Petites villes de demain vise a donner aux ¢lus des communes de moins de 20 000
habitants, et leur intercommunalité, qui exercent des fonctions de centralités et présentent des signes de
fragilité, les moyens de concrétiser leurs projets de territoire pour conforter leur statut de villes
dynamiques, ou il fait bon vivre et respectueuses de 1’environnement.

Ce programme constitue un outil de la relance au service des territoires. I1 ambitionne de répondre a
I’émergence des nouvelles problématiques sociales et économiques, et de participer a atteinte des
objectifs de transition écologique, démographique, numérique et de développement. Le programme
doit ainsi permettre d’accélérer la transformation des petites villes pour répondre aux enjeux actuels et
futurs, et en faire des territoires démonstrateurs des solutions inventées au niveau local contribuant aux
objectifs de développement durable.

11 traduit la volonté de I’Etat de donner & ces territoires la capacité de définir et de metire en ceuvre leur
projet de territoire, de simplifier I’accés aux aides de toute nature, et de favoriser I’échange
d’expérience et le partage de bonnes pratiques entre les parties prenanies du programme et de
contribuer au mouvement de changement et de transformation, renforcé par le plan de relance.
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La nécessité de conforter efficacement et durablement le développement des territoires couverts par le
programme Petites villes de demain appelle & une intervention coordonnée de I’ensemble des acteurs
impliqués. Pour répondre & ces ambitions, Petites villes de demain est un cadre d’action congu pour
accueillir toutes formes de contributions, au-dela de celles de I’Etat et des partenaires financiers du
programme (les ministéres, I’Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT), la Banque des
Territoires, 1’ Agence nationale de I’habitat (ANAH), CEREMA, I’Agence de la transition écologique
(ADEME)). Le programme, piloté par ’ANCT, est déployé sur I’ensemble du territoire national et il
est décliné et adapté localement.

La ville de Lézignan-Corbiéres a déposé sa candidature le 16 novembre 2020 par courrier a la Préféte
de I’Aude. Elle y a exprimé ses motivations par une démarche de revitalisation et de soutien en
ingénierie et financement.
Lézignan-Corbiéres a été labellisée au titre du programme Petites villes de demain par la Ministre de la
Cohésion des Territoires le 21 décembre 2020.

Le Conseil Municipal, sur présentation et proposition de son rapporteur, M Forcada,

a Iunanimité,

- Autorise M le Maire a signer la convention idoine avec I’Etat ainsi que toutes les piéces afférentes au
programme « Petites Villes de Demain ».
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CONVENTION D’ADHESION

PETITES VILLES DE DEMAIN

DE LEZIGNAN-CORBIERES




ENTRE

¢ La Commune de LEZIGNAN-CORBIERES représentée par son maire Gérard
FORCADA ;

« La Communauté de Communes de la Région L.ézignanaise Corbiéres et Minervois
(CCRLCM) représentée par son président André HERNANDEZ

ci-aprés, les « Collectivités bénéficiaires » ;

d’'une part,

ET
s L’Etat représenté par te préfet du departement de FAude
ci-aprés, « I'Etat » ;

d'autre part,

ci-aprés, les « Partenaires ».

Il est convenu ce qui suit.




Contexte

Le programme Petites villes de demain vise a donner aux élus des communes de moins de 20 000
habitants, et leur intercommunalité, qui exercent des fonctions de centralités et présentent des sighes
de fragilité, les moyens de concrétiser leurs projets de territoire pour conforter leur statut de villes
dynamiques, ¢fl il fait bon vivre et respectueuses de I'environnement.

Ce programme constitue un outil de la relance au service des territoires. Il ambitionne de répondre &
I'amergence des nouvelles problématiques sociales et économiques, et de participer a l'atteinte des
objectifs de transition écologique, démographique, numérique et de développement. Le programme doit
ainsi permettre d'accélérer la transformation des petites villes pour répondre aux enjeux actuels et
futurs, et en faire des territoires démonstrateurs des solutions inventées au niveau local contribuant aux
objectifs de développement durable.

1t traduit la volonté de I'Etat de donner & ces territoires ia capacité de définir et de mettre en ceuvre leur
projet de territoire, de simplifier 'accés aux aides de foute nature, et de favoriser 'échange d'expérience
et le partage de bonnes pratiques entre les parties prenantes du programme et de contribuer au
mouvement de changement et de transformation, renforcé par le plan de relance.

1 a nécessité de conforter efficacement et durablement le développement des territoires couverts par le
programme Petites villes de demain appelle & une intervention coordonnée de I'ensemble des acteurs
impliqués. Pour répondre & ces ambitions, Petites villes de demain est un cadre d'action congu pour
accueillir toutes formes de contributions, au-dela de celles de I'Etat et des partenaires financiers du
programme (les ministéres, FAgence nationale de la cohésion des territoires (ANCT), fa Banque des
Territoires, I'Agence nationale de 'habitat (ANAH), CEREMA, 'Agence de la transition écologique
(ADEME)). Le programme, piloté par I'ANCT, est déployé sur I'ensemble du territoire national et il est
décliné et adapté localement.

Les collectivités signataires ont diment exprimé leurs candidatures au programme le 16 novembre
2020, par courrier 8 Madame le Préfet de I'Aude. Elles ont exprimé leurs motivations par une démarche
de revitalisation et de soutien en ingénierie et financement pour la ville de Lézignan Corbieres.

Les Coilectivités bénéficiaires ont été labellisées au titre du programme Petites villes de demain par la
Ministre de la Cohésion des Territoires le 21 décembre 2020.




Article 1.  Objet de la convention

La présente convention d'adhésion Petites villes de demain (« la Convention ») a pour objet d'acter
Pengagement de la Collectivité bénéficiaire et de I'Etat dans le programme Pelites villes de demain.

La Convention engage les Collectivité bénéficiaire & élaborer et/ou a mettre en aeuvre d'un projet de
territoire explicitant une stratégie de revitalisation. Dans un délai de 18 mois maximum a compter de la
date de signature de la présente Convention, le projet de territoire devra étre formalisé notamment par
une convention d'ORT,

La présente Convention a pour objet :

- de préciser les engagements réciproques des parties et d'exposer les intentions des parties
dans l'exécution du programme ;

- d'indiquer les principes d'organisation des Collectivité bénéficiaire, du Comité de projet et les
moyens dédiés par les Collectivité bénéficiaire ;

- de définir le fonctionnement général de la Convention ;

- de présenter un succinct état des fieux des enjeux du territoire, des stratégies, études, projets,
dispositifs et opérations en cours et & engager concourant & la revitalisation

- d'identifier les aides du programme nécessalres & I'élaboration, 1a consolidation ou la mise en
ceuvre du projet de territoire.

Le programme s'engage dés la signature de la présente Convention.

Cette convention a, par ailleurs, vocation a s'articuler avec le futur Contrat territorial de relance et de
transition écologique qui sera conclu entre 'Etat, la Collectivité bénéficiaire et les Partenaires.

Article 2.  Engagement général des parties

Les parties s'engagent & fournir leurs meilleurs efforts pour assurer le succés de la mise en ceuvre du
programme et la réalisation des actions inscrites dans la convention,

En particulier :

« L'Etat s'engage (i} 4 animer le réseau des Partenaires du programme afin de faciliter
'élabaration et la mise en ceuwre; (i) 4 désigner au sein de ses services un référent
départemental et un référent régional chargés de coordonner linstruction et le suivi des
projets et d'assurer 'accessibilité¢ de I'offre de services ; (i) @ étudier le possible co-
financement des actions inscrites dans le plan d’action de la Convention qui seralent
éligibles aux dotations et crédits de I'Etat disponibles (iv} & mobiliser les experts techniques
des services déconcentrés.

» Les Collectivités bénéficiaires s'engagent {i) & mobiliser autant que possible les moyens
humains et financiers nécessaires pour assurer le pilotage et la mise en ceuvre efficace du
programme sur leur territoire ; (ii} 4 ne pas engager de projet de quelque nature gue ce scit
{(urbanisme réglementaire, opération d’aménagement, etc.) qui viendrait en contradiction
avec les orientations du projet ; (iii} & signer une convention d'ORT dans un délai de 18
mois 4 compter de la signature de la présente convention.




£n outre, les Partenaires financiers (les différents ministéres, 'ANCT, {a Banque des Territoires, TANAH,
le CEREMA et 'ADEME) se sont engagés au niveau national & {i) instruire dans les meilleurs délais les
propositions de projet et d’actions qui seront soumises par les Collectivites bénéficiaires ; (i) mobiliser
leurs ressources humaines et financiéres pour permettre la réalisation des actions entrant dans leur
champ d'intervention et qu'ils auraient préalablement approuvées dans le cadre de leurs instances
décisionnaires.

Article 3.  Organisation des Collectivités bénéficiaires

Pour assurer {'ordonnancement général du projet, le pilotage efficace des études de diagnostic, la
définition de la stratégie et I'élaboration du projet de territoire ainsi que la coordination et la réalisation
des différentes aclions, conduisant notamment & I'élaboration de I'ORT, les Collectivité bénéficiaires
s’engage & metire en ceuvre l'organisation décrite ci-aprés :

+ La mise en place de relations partenariales renforcées entre les Collectivités bénéficiaires et
leurs services;

¢ Linstallation d'un Comité de projet dont la composition et les missions sont précisées a l'article
4 de la présente Convention ;

+ Le suivi du projet par un chef de projet Petites villes de demain. Lattribution d'un cofinancement
du poste engage au respect de certaines conditions notamment de mise en ceuvre de certaines
missions {voir annexe 1 « role et missions de reférence du chef de projet Petites villes de
demain » ») Le chef de projet rend notamment compte de ses travaux par la production de
rapports transmis aux membres du comité de projet

» L'appui d'une équipe-projet, sous la supervision du chef de projet Petites villes de demain,
assurant la maitrise d'ouvrage des études et actions permetiant de définir la stratégie de
revitalisation globale du territoire et d’élaborer 'ORT ;

» La présentation des engagements financiers des projets en Comité régional des financeurs ;

« |'usage de méthodes et outils garantissant I'ambition et la qualité du projet tout au long de sa
mise en ceuvre,

¢ L'intégration des enjeux et des objectifs de transition écologique au projet : [préciser] ;

+ L'association de la population et des acteurs du territoire dans la définition et la mise en ceuvre
du projet;

e La communication des actions & chaque étape du projet.

Article 4. Comité de projet

Le Comité de projet, validant le projet de territoire, est présidé par M. le Maire de LEZIGNAN-
CORBIERES.

|'Etat représenté par le préfet de département et/ou le « référent départemental de I'Etat » désigné par
le préfet y participent nécessairement.




Les Partenaires (Partenaires financiers et les Partenaires techniques) jocaux, y sont invités et
représentés

Le Comité valide les orientations et suit 'avancemnent du projet.

I se réunit de fagon formelle a minima de fagon trimestrielle, mais ses membres sont en contact
permanent afin de garantir la bonne dynamique du Projet.

Les membres du Comité seront désignés par un arrété municipal suivant la proposition des
représentants des organismes devant y siéger.

Article 5.  Durée, évolution et fonctionnement général de la convention

La présente Convention est valable pour une durée de dix-huit (18} mois maximum, a compter de ia
date de sa signature. En cas de difficulté avérée et justifiée, sur demande explicite et circonstanciée
des Collectivités bénéficiaires, validée par le comité de pllotage, cette durée pourra étre prolongée par
avenant & I'appréciation de {Etat représenté par le préfet de département.

Dans ce délai, un projet de territoire intégrant une stratégie urbaine et économique de revitalisation
(diagnostic, objectifs, actions, phasage et financement) devra étre adopté. Durant ce méme calendrier,
les Collectivités bénéficiairas peuvent mobiliser les offres des Partenaires financiers et des Parienaires
techniques, nationaux et locaux, pertinentes & la réalisation des actions.

A tout moment, sur la base du projet de territoire, les Collectivités bénéficiaires peuvent faire arréter en
Comité de projet et aprés validation du Comité régional des financeurs, la convention d'ORT. La
signature de la convention ORT met fin automatiquement & la présente Convention. En cas de
existence d’'une convention d'ORT a I'échelle de 'EPCI au moment de |a signature de la présente
convention, les Collectivités peuvent s’engager dans 'ORT par avenant 4 la convention existante ou
par l'adoption d'une convention-chapeau reprenant la conventiocn d'ORT existante et incluant les
éléments déterminés dans le cadre du programme Petites villes de demain.

Cette convention d'ORT devra respecter les dispositions de I'article L303-2 du code de la construction
et de I'habitation et notamment indiquer le(s) secteur(s) d'intervention, le contenu et le calendrier des
actions prévues, le plan de financement des actions et la gouvernance. Conformément a l'article précité,
cette convention sera signée par les Collectivités, I'Etat et ses établissements publics et toute personne
publique ou privée intéressée.

Article 6. Etat des lieux

6.1 Evolution et situation du territoire

La commune de LEZIGNAN-CORBIERES est située sur 'axe de la RD 6113 et 'autoroute AS-AG1 (avec
une sortie directe sur son territoire} qui traversent ie département de 'Aude d'Est en Ouest.

t.a Commune bénéficie donc d'une situation géographique privilégiée mise en valeur par des
infrastructures de communication de qualité permettant un accés aisé aux principales métropoles
régionales (Perpignan, Montpellier, Toulouse) et espagnole (Barcelone).




Cetle situation géographique conjuguée & un niveau de services et d'équipements éleve fait de ia
Commune un pdle économique et démographique atirayant du département de I'Aude {3%™ ville du
département avec prés de 12 000 habitants et un solde démographique positif malgre un solde naturel
négatif).

La population de la Commune est en constante augmentation, alors que le développement urbain a éte
réalisé pendant de nombrauses années sans réelle volonté politique de mettre en valeur e centre
historique jusqu'a 'opération de rénovation du centre-ville ancien réalisée entre 2012 et 2019.

Cette opération a cependant délaissé le secteur de I'église qu'il convient de réaménager pour le
revitaliser.

6.2 Stratégies, projets et opérations en cours concourant & la revitalisation
6.2.1 Documenis d'urbanisme, de planification applicables et de valorisation du patrimoine

Tous les projets de revitalisation seront menés en tenant compte des prescriptions des différents
documents d'urbanisme et d’aménagement du territoire notamment PLU, SCOT et SRADDET,

6.2.2 Programmes et contrats territoriaux

Contrat de Ville et Quartier Politique de la Ville

6.2.3 Projets et opérations d'urbanisme

6.3 Projet de territolre : siratégles et actions & engager concourant & la revitalisation [2020 - 2026]

Le projet de requalification urbaine du quartier dit de « {'église » portera sur les espaces publics et les
coeurs d'ifots afin de créer des logements adaptés au confort d'aujourd’hui, en termes d’habitabilité et
de luminosité, Cette offre permettra de recréer de bonnes conditions d'implantation pour de nouveaux
habitants et de stimuler la création de nouveaux commerces et services.

La question des mobilités n'est pas &cariée de ce projet puisqu'un réseau de circulation douce innervera
la ville.

L'aménagement et la redynamisation du cceur de ville sera articulée avec les autres projets phares que
la municipalité compte mettre en ceuvre :

- Création d’'une maison des associations

- Reéfection et réhabilitation des installations sportives de Gaujac, la Roumenguiére et gymnase

Léo Lagrange

- Révision du plan de circulation

- Requalification et mise aux normes de I'espace public (voies, trottoirs, pistes cyclables...)

- Mise aux normes accessibilité PMR des arréts de bus avec mise en ceuvre d'abribus

- Création d'un service de transport urbain

- Creation de parkings

- Ingitation au ravalement des fagades




- Développement et accompagnement a l'installation ou a la reprise de commerces en centre-
ville

- Création d'un p6le éducatif

- Création d'une Maison France Service

- Création d'un Tiers-lieu numérique

- Aménagement et végétalisation des berges de {'Orbieu avec la création d’un parcours péche et
d'activités nautiques, d'une voie verte (piétons et cyclistes) pour une liaison Lézignan/Ferrals.

- Remise en eau pour partie de « 'étang de Fabre », route de Cruscades, a la sortie de
LEZIGNAN-CORBIERES (12 hectares) avec la création d'un circuit de promenade accessible
a tous et création d'un observatoire de la faune sauvage.

6.4 Besoins en ingénierie estimés

Les projets ne peuvent étre congus sans I'appui d'une expertise pour élaborer des études de faisabilité
réalistes et adaptées aux enjeux actuels de développement durable. Cela permettra de répondre 2 la
double problématique de laccueil d'une population nouvelle et d'une stratégie d'excellence
environnementale.

La Commune aura besoin d'un soutien en ingénierie pour la réalisation de ces études et financier pour
la réalisation d'investissements respectueux des priorités démographiques et environnementales
définies notamment par le SRADDET de la Région Occitanie,




ANNEXE 1 : ROLE ET MISSIONS DU CHEF DE PROJET PETITES VILLES DE
DEMAIN

Cette annexe présente le rdle du chef de projet Petites villes de demain et en détaille ses missions. Elle
vise & accompagner les collectivités dans la construction de la fiche de poste. Le profil doit &tre affiné
en fonction des besoins existants locaux, spécifiques & chacun, et apporter une plus-value au regard
des compétences présentes localement.

Role du chef de projet Petites villes de demain

Tout au long du programme Petites villes de demain, le chef de projet est le chef d’orchestre du projet
de revitalisation par le pilotage et I'animation du projet territorial. |l coordonne la conception ou
lactualisation du projet de territoire, définit la programmation et coordonne les actions et opérations de
revitalisation dans lafles Petites villes de demain dont i est le chef de projet. |l appuie et conseille les
instances décisionnelles communales oufet intercommunales engagées dans le projet. Il entretient des
liens étroits avec les partenaires locaux (dont les représentants des partenaires nationaux), qu'is soient
publics, associatifs ou privés. Il bénéficie d'un réseau du Club Petites villes de demain pour s'inspirer,
se former, s'exercer et partager ses expériences.

i est recommandé que e chef de projet soit positionné & un niveau hiérarchique lui permettant
d'orchestrer I'action de maniére transversale au sein des services de la collectivité. Il est préconisé que
le chef de projet soit raltaché & la Direction générale de l'administration et des services de
l'intercommunalité ou de la commune ou a la Direction générale au sein de la collectivité maitresse
d’'ouvrage de 'OPAH RU*, |l est également souhaité des liens étroits entre le chef de projet et I'élu
référent du projet de revitalisation (que celui-ci soit le maire ou non).

Missions du chef de projet Petites villes de demain

Participer 4 la conception ou a I'actualisation du projet de territoire et définir en définir sa
programmation :

- Recenser les documents sfratégies territoriaux, les études et le{s) projet(s) en cours pour
analyser les dynamiques territoriales et opérationnelles et en dégager des enjeux ;

- Enlien étroit avec le maire ou I'éls référent, stabiliser les intentions politiques et partenariales en
faisant valider le projet global de revitalisation, en cohérence avec les documents stratégiques
territoriaux ;

- Définir les besoins d'ingénieries (études, expertises, ...) nécessaires dans les thématiques
suivantes : rénovation de I'habitat, commerces, services et activités, mobilité, aménagement
des espaces publics, patrimoine, culture, tourisme, transition écologique et environnement,
numérique, participation ;

- Identifier, mobiliser et coordonner les expertises nécessaires en s'appuyant sur les partenaires
nationaux et locaux du programme PVD ;

- Concevoir ef rédiger I'ensemble des documents destinées a étre contractualisés ou avenantés
{projet de territoire, programmation, convention-cadre, convention OPAH-RU*...}.

Mettre en ceuvre le programme d'actions opérationnel :

- impulser et suivre I'avancement opérationnel, technigue et financier des opérations en fien avec
tes référents des partenaires de la Ville,

- Coordonner les opérations et veiller & leur faisabilité et articulation au sein du plan d'actions
globale ;




- Mettre en ceuvre et animer une OPAH-RU* (suivi et animation des partenariats financiers et
opérationnel, élaboration d’une stratégie de concertation et de communication) ou tout autre
dispositif ;

- Gérer des marchés publics pour le choix des prestataires ;

- Gérer le budget global du programme (dépenses et recettes), son articulation au plan
prévisionnel d'investissement, aux budgets annuels, a I'exécution des marchés, aux demandes
de subventions ;

Assurer le suivi, et I'évaluation du projet de territoire et des opérations™.

Organiser le pilotage et I'animation du programme avec les partenaires :

- Coordonner et, le cas échéant, encadrer I'équipe-projet ;

- Concevoir et animer le dispositif de pilotage stratégique et opérationnel propre au projet et
s'assurer, auprés des collectivités et des opérateurs, du respect des processus décisionnels
courant & I'avancement du projet ;

- Identifier et alerter des difficultés rencontrées au bon niveau de décision et proposer des solutions
pour y répondre (choix techniques, budgétaires ou réglementaires, dispositif d'information/de
communication), préparer et organiser les arbitrages et la validation auprés des instances
concernées ;

- Fédérer, associer et informer réguliérement les acteurs privés et publics autour du projet ; Intégrer
dans la dynamique du projet, les actions de communication, de concertation et de co-
construction auprés des habitants/ usagers et partenaires locaux.

Contribuer a la mise en réseau nationale et locale :
- Parliciper aux rencontres et échanges
- Contribuer a la capitalisation des expériences et & I'échange de bonnes pratiques

Cofinancement du poste de chef de projet Petites villes de demain :

Pour rappel, le cofinancement d'un poste de chef de projet par la Banque des Territoires, dans le cadre
du programme Petites villes de demain, est conditionné au respect des missions présentées ci-dessus
et sous réserve d'étre dédié a la démarche de revitalisation (ETP a 80% a minima).

Le cofinancement par I'ANAH est principalement conditionné a la préparation et/ou mise en ceuvre d'une
OPAH-RU. Les missions suivies d’un (*) font expressément référence a la mise en ceuvre de cette
opération programmée complexe.

ANNEXE 2: ANNUAIRE

Nom Prénom Collectivité Poste el service Mail Téléphone




